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2015 Garda
31 pg/m3 med kemiluminescens
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Enligt 5 kap. 4 § MB ska ett forslag till atgardsprogram upprattas om det
behovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna foljas. Enligt 5 kap. 6 §
miljobalken ska atgardsprogram omprovas vid behov, dock minst vart sjatte ar.

Atgirdsprogram for kvivedioxid i Géteborgsregionen

e 2001 - Regeringen gav Lansstyrelsen (Lst) i uppdrag att ta fram forslag
till &tgdrdsprogram (AP) fér NO,

e 2003 — Lst dverlamnade forslag till AP till regeringen
e 2004 - Regeringen faststallde delar av Lst:s forslag

e 2004 - Regeringen uppdrog at Lst att revidera AP och uppratta
forslag till kompletterande AP

¢ 2006 - Lst faststallde AP for NO, i Géteborgsregionen

e 2013 — Lst besl6t att forlanga gillande AP t.o.m. utgdngen av 2015 (i
samrad med Gbg:s stad, Partille kommun, Mélndals kommun
och Goteborgsregionens kommunalférbund)

@ e 2015 — MKN klaras inte, AP m3ste omprovas/revideras
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Atgéarder i forslag till AP 2003 AP 2006

Starkta kollektivtrafikens Oka utbudet av kollektivtrafik JA
konkurrenskraft
Forbattra framkomligheten for busstrafiken JA +
Bygg ut trafikinformationen JA
Oka stadsbidragen till kollektivtrafiken NEJ
Dampa trafikokningen Direktbearbetning av hushall for att marknadsfora alternativ till bilen JA +
Paverka arbetsgivare att uppratta "gréna resplaner” JA +
Begransa tillgangen pa besoksparkering i centrala Gbg JA +
Formansbeskatta fri arbetsplatsparkering JA
Samlastningskrav for distributionsfordon i inre delar av miljdzonen JA
Framja ny teknik Utvidgning av milj6zonen tung trafik JA
Skarpta bestammelser for lastfordon i miljozonen NEJ
Forbud mot icke-katalysatorférsedda personbilar i miljozonen NEJ
Extra skrotningspremie i Gbg-regionen NEJ
Skarpta miljokrav vid upphandling JA +
Anpassa lagstiftningen Anpassa lagstiftningen sa att miljdanpassat resande underlattas NEJ
Infor en miljéstyrande kilometerbaserad skatt pa tunga fordon NEJ
Andra Bilskrotningslagen och Trafikférordningen NEJ
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Arbetet med revideringen

Beslots att Lst ansvarar for revidering och faststallelse av programmet.
Arbetsgrupp och styrgrupp bemannad (Lst, Gbgs stad, MdIndals stad,
Trafikverket, GR, VGR, Vasttrafik)

Inventering av beslutade atgarder: AP 2006, Gbgs stads Miljoprogram
och Klimatstrategi, atgarder i MoIndal, hos Trafikverket och Vasttrafik
m.m. Bedoms inte vara tillrackligt for att klara MKN NO2 inom 1-2 ar.

Arbetsgruppen foreslar, och styrgrupp beslutar om, underlagsberdkningar
avseende bidrag till NO2-halterna fran olika kallor

Miljoforvaltningen (Gbg) presenterar preliminara resultat fran underlags-
berdakningarna. Arbetsgruppens forslag pa scenarioberakningar beslutas i
styrgruppen.

Scenarioberakningar klara. Foresla atgarder for att klara MKN.

Miljobedomning och konsekvensanalys av atgardsforslag
Slutligt urval av forslag till atgarder

Samrad

Fardigstallande av atgardsprogram

Faststallelse av reviderat atgardsprogram



Resultat fran haltbidragsberakningen

Nagra exempel pa beraknade haltbidrag
fran olika kallor till arsmedelhalten av NO,

OBS! Olika fargskalor i figurerna.
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ARBETSMATERIAL

Kvavedioxid — Ren Stadsluft 2014 7 Covevors
arsmedelvarde 5 stad




Bidrag fran vagtrafik
arsmedelvarde
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ARBETSMATERIAL
Bidrag fran hamnverksamhet + sjofart ¥

arsmedelvarde

Goteborgs
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Bidrag fran ovriga kallor
arsmedelvirde
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Budskap fran Naturvardsverket pa motet 2015-06-10:

Kravs kraftfulla atgarder for att klara MKN NO2 i Goteborg
inom 1-2 ar. Exempel pa atgarder/styrmedel med potential

e Differentierad och hojd trangselskatt (bl.a. diesel)
e Forbud mot vissa fordon vid hoga halter (bl.a. diesel)
e Krav pa NOx-rening pa fartyg som angér hamn

v--LANSSTYRELSENﬂN 2016-10-21 Naturvardsverket | Swedish Environmental 14

Protection Agency



Scenarier for minskade emissioner av NOx — miljoforvaltningen raknar nu

Vagtrafik - totalt

Vagtrafik — latt

Vagtrafik - tung

Vagtrafik - bussar

Kollektivtrafik pa
alven

50 % elfordon

50 % elfordon

Samtliga tunga
fordon EUROG6

30 % elfordon

50 % eldrift

Stadskrav for alla
arbetsmaskiner i
tatorter

Goteborg stad och
hamnen far
aterkomma med
forslag till atgard

Hur mycket minskar vagtrafikens bidrag
om 50 % av alla fordon blir emissionsfria
avseende NOx. Klarar vi MKN?

Hur mycket minskar vagtrafikens bidrag
om 50 % av den latta trafiken blir
emissionsfria avseende NOx. Klarar vi
MKN?

Hur mycket minskar halterna om samtlig
tung trafik klarar utslappskrav for NOx
enligt EUROG. Klarar vi MKN?

Hur mycket minskar vagtrafikens bidrag
om 30 % av bussarna blir emissionsfria
avseende NOx. Minskar halterna/klarar
vi MKN i innerstaden med omnejd?

Hur mycket minskar halterna vid
hallplatser/bryggor och alvstranderna?

Om samtliga arbetsmaskiner
(verksamheter) motsvarar "stadskraven”
far det positiv effekt pa halterna?

Effekter av trangsel kvarstar.
Rimligt berékningstekniskt
att andra EF till noll.
Avsevart svarare att ta bort
trafik fran samtliga
vaglankar. Darfor far eldrift i
viss utstrackning aven
motsvara att trafik minskar.

Nagra av batarna ar
forberedda for el. Tar dock
tid att ladda.

Trafikverket och Gbgs stad
anvander stadskraven vid
upphandling. Mdjligt att
krava aven for andra?



Aterkommer med resultatet av
atgardsarbetet vid ett annat tillfalle?

Vill passa pa att namna nagra ord om vikten
av ett framgangsrikt atgardsprogram och
kommande bostadsbyggande
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Malkonflikt

Fler bostéder behdvs 1 Goteborg
och manga ska byggas genom
fortatning av inner- och
mellanstaden samt néra statliga
leder.

Miljokvalitetsnormerna och EU:s
gransvarde ska enligt lagstiftningen
vara uppfyllda dar manniskor bor och
vistas NU.

Luftkvaliten &r samst néra de statliga
lederna, men vi har hoga halter aven i
inner- och mellanstaden.




En tatare stad och lokal luftkvalitet

* Mojlighet for fler att _. _
o Battre luftkvalitet om

transportera sig till fots, : [

med cykel eller med ‘ planeringen lyckas sa

kollektivtrafik att manniskor stéller
bilen

e Minskat bilakande

« Samma utslapp kan ge
- Samre ventilation/ nogre haft
omblandning av luften ‘ * Samre luftkvalitet
 Fler manniskor

exponeras for hdga
halter vid bostaden

* Trangre gaturum

.i«‘%



Beraknad 98-percentil
for dygnsmedelhalter
av kvavedioxid under
ar 2013 i Goteborg.
Kalla:
Miljoférvaltningen

| dag finns begransat
med bostader narmast
statliga vagar och leder
i de rodaste omraden.

Men flera av dessa
planeras nu att
bebyggas, se exempel i
figuren:

Utbyggnaden kan leda
till att fler manniskor
exponeras for skadliga
halter vid sin bostad.
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Rott — over MKN
Crange —nara MKN
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Hur ska vi hantera fragan i Goteborg?

November 2015

Lansstyrelsen dnskar hora Miljo- och Naringsdepartementens syn
pa hur en storstadsregion som Goteborg ska prioritera da nya
bostader planeras i fororeningsbelastade miljoer dar
miljokvalitetsnormer (och i enstaka fall EU:s gransvarde) overskrids
eller riskerar att overskridas.

Lansstyrelsen vill stodja Goteborgs stad i arbetet med att bygga fler
bostader i Goteborg, samtidigt som vi maste planera for en hallbar
samhallsutveckling dar manniskors halsa inte far riskeras.

Gallande lagstiftning maste foljas.
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Bryter Lst mot lagen om vi inte overprovar beslut om
att bygga bostader m.m. dar MKN overskrids?

e Miljobalken (SFS 1998:808)

Myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs. Om det
behovs for att folja en miljokvalitetsnorm, ska regeringen eller den eller de
myndigheter eller kommuner som regeringen bestammer uppratta ett forslag till
atgardsprogram (5 kap)

e Luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG)

Gransvardet for kvavedioxid far inte 6verskridas efter 2010

e Luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477)

Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid far dverskridas efter 2006

* Plan- och bygglagen (SFS 2010:900)

Lansstyrelsen ska 6verprova och eventuellt upphdava kommunens beslut
(detaljplan/omradesbestammelse) om beslutet kan antas innebara att en
miljokvalitetsnorm enl. 5 kap MB inte foljs (11 kap, 10-118§§ )

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN



Riskeras manniskors halsa om bostader
m.m. byggs dar MKN overskrids?

Detaljplanen (DP) i sig orsakar séllan utslappen. DP kan dock férsamra
ventilationen i ett omrade. DP medfor ofta fler parkeringsplatser for
boende och bestkare. DP kan medfora att fler manniskor riskerar att bli
exponerade for skadliga nivaer vid sin bostad.

Studier och berakningar visar att exponering for luftfororeningar medfoér bl.a.:
= en forkortning av medellivslangden med sex manader
= fler sjukhusvistelser for personer med hjart- och lungbesvar
= att 200-300 personer far lungcancer varje ar

= att flera hundratals barn/ungdomar som vaxer upp vid trafikerade
vagar far patagligt sankt lungfunktion

= kostnaden for halsoforlusterna avseende 5500 fortida dodsfall
uppskattas till 35 miljarder per ar i Sverige

= risken att drabbas av demenssjukdomar och sjukdomar i samband
med graviditet 6kar om vi bor nara trafikerade vagar

LANSSTYRELSEN

VASTRA GOTALANDS LAN



Tillampning av miljokvalitetsnormer for luft vid planering
i luftfororeningsbelastade omraden

Sammanfattningsvis bedomer Lansstyrelsen att:

1. Det inte ar godtagbart att planera for byggnader och allmanna platser,
inklusive GC-banor, i omraden dar miljokvalitetsnormerna inte foljs idag.

2. Det kan dock vara godtagbart att inte dverprova en plan dar en
miljokvalitetsnorm overskrids i dagslaget om det inom planen, eller i
avtal kopplade till planen, tydligt faststalls aktiva atgarder for att
sakerstalla att miljokvalitetsnormerna féljs nar byggnaderna ska tas i
bruk.

3. Uppfyllandet av en miljokvalitetsnorm kan inte begransas till exempelvis
innergardar och fasader. Miljokvalitetsnormerna maste vara uppfyllda i
ett stérre omrade kring planerade bostader o.d.

4. Eftersom barn ar kansligare for luftfororeningar an vuxna ar det speciellt
viktigt att sakerstalla att miljokvalitetsnormen klaras vid planering som
innefattar barn, t.ex. bostader och skolor.

LANSSTYRELSEN
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Viktigt att atgdardsarbetet lyckas bade for
manniskors halsa och for kommunernas
utbyggnadsplaner avseende bostader

Men for att na MKN inom ett par ar behovs
atgarder som kraftfullt minskar emissionerna av
NOx fran framférallt vigtrafiken. Atgirderna kan

komma ett krava ett forandrat beteende hos
manga av oss om vi ska na MKN.

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN



LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN



Reserv
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o eoe
Atgardsprogram

Enligt 5 kap. 4 § MB ska ett forslag till atgardsprogram upprattas om det behovs for
att en miljokvalitetsnorm ska kunna foljas.

Nedan redovisas overgripande de olika stegen vid framtagande av atgéardsprogram.

Samradsforfarande
‘ Ev. revidering av AP ‘

e

Kontroll av ,b. Underrattelse till NV Framtagande av AP IS Den som tagit fram “b’ Genomforande av * Uppféljning och ev.
halter och Lst om MKN inkl. konsekvens- AP faststaller AP Atgérdsprogram omprévning av AP
riskerar overskridas analys och ev. miljo- :
$ g bedémning
NV utreder behov
av AP. Vid behov
rapport till Lst

Lst avgor om Lst

et eller Kn tar fram
och faststiller AP* *Vid oenighet angaende behov av atgardsprogram och vem som ska
ta fram det, kommun eller lansstyrelse, dverlamnas fragan till regeringen

LANSSTYRELSEN
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Beslutade och foreslagna atgardsprogram

Stockholm Bes. 2004 Rev. 2012 S. 2004 Rev. 2012
Goteborg Bes. 2006 Rev. pagar Bes. 2006 Avs. 2012
Uppsala Bes. 2006 Rev. 2015 Bes. 2006 Rev. 2015
Norrkdping - - Bes. 2006 Avs. 2015
Helsingborg Bes. 2007 Avs. 2016 - -

Malmo Bes. 2007 Rev. 2011 - -

Umea Bes. 2009 Rev. 2015 - -
Jonkdping - - Bes. 2010

LinkGping - - Bes. 2010

Skelleftea Bes. 2010 - -
Ornskéldsvik - Bes. 2011

Sundsvall Bes. 2014 Bes. 2014

Lulea Bes. 2015 - -

&

ol Fran Naturvardsverkets hemsida
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Omrade

Atgéarder i forslag till AP 2003

AP 2006

Uppfoljning

Starkta kollektivtrafikens
konkurrenskraft

Dampa trafikbkningen

Framja ny teknik

Anpassa lagstiftningen

Oka utbudet av kollektivtrafik

Forbattra framkomligheten for busstrafiken
Bygg ut trafikinformationen
Oka stadsbidragen till kollektivtrafiken

Direktbearbetning av hushall for att marknadsféra
alternativ till bilen

Paverka arbetsgivare att uppratta "gréna resplaner”

Begransa tillgAngen pa besoksparkering i centrala
Ghbg

Formansbeskatta fri arbetsplatsparkering

Samlastningskrav for distributionsfordon i inre delar
av miljozonen

Utvidgning av miljdzonen tung trafik
Skarpta bestammelser for lastfordon i miljézonen

Forbud mot icke-katalysatorférsedda personbilar i
miljozonen

Extra skrotningspremie i Gbg-regionen
Skarpta miljokrav vid upphandling

Anpassa lagstiftningen sa att miljoanpassat
resande underlattas

Infor en miljostyrande kilometerbaserad skatt pa
tunga fordon

Andra Bilskrotningslagen och Trafikférordningen

JA

JA +
JA
NEJ
JA +

JA +
JA +

JA
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NEJ
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JA +
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NEJ

2008/2016

Paborjat/JA

Genomfort

Paborjat/JA

Paborjat/JA

Paborjat/JA
Pabdrjat/JA

Paborjat/JA
Ej paborjat/

Genomfort

Genomfort



Figur 5.5: Dygnsmedelvarden for kvavedioxid i Goteborg ar 2010 vid genomférande
av atgdrdsprogrammet. Roda omraden arkerar var miljokvalitetsnormen 6verskrids.

}‘3 -«
Bl o
B sz
[ R
R
B -
3238
36 - 40
40 - 48
45 - 54
© B4-8D
B co-7o
B o-q0
| B
B -0 00
B oo

Unit: pgim?

Berakningarna inneholl alla de atgarder som ursprungligen
foreslogs, inkl. de atgarder som regeringen tog bort.
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Emissioner av NOx (ton/ar) i Goteborgs kommun

1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Avfall och avlopp

B Produktanvéndning

B Jordbruk

B Internationell luftfart (LTO)

M Inrikes flygtrafik

B Arbetsmaskiner
Ovriga transporter

B Vagtransporter
Energi - Raffinaderier
El- och varmeverk

M Energi - ovrigt

B Inrikes civil sjéfart

B Int. sjofart pa svenskt vatten

av MKN sker och dar manniskor samtidigt vistas.

betydelse for den totala halten.

Men det ar anda vagtrafiken som bidrar mest till de hdga halterna i gaturum dér flest 6verskridanden

Sjofart, energiforsorjning, arbetsmaskiner bidrar dock till en forhojd bakgrundshalt, vilket ocksa har




Emissioner av NOx (ton/ar) i MdIndals och Partille kommuner
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Dygnsmedelhalter av NO,som 98-percentil under ett ar (ug/m3)

120 4 Garda och Haga
Fore 2015: DOAS
100 1 Fr.o.m. 2015: kemiluminescens
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Timmedelhalter av NO, som 98-percentil under ett ar (ug/m3)
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Berdknad halt i luft av NO, i Goteborg -
arsmedelvirde (MKN = EU:s gransvarde)
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Berdknad halt i luft av NO, i G6teborg -
timmedelvarde

w Goteborgs Stad
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Utbyggnadspotential i Goteborgs innerstad respektive
mellanstad. Figuren ar hamtad fran ”Strategi for Goteborg
2035 utbyggnadsplanering, december 2013”.
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Beslutade och finansierade atgarder

e Nuvarande atgardsprogram — atgarder i stort sett genomforda

e Goteborg stads miljoprogram — godsplan och etablera
kombiterminal, sankt hastighet, grona transportplaner,
cykelatgarder, fotgangaratgarder, stotta bilpoolsutvecklingen,

e Trangselskatt
e Sankt hastighet i Goteborg

e Molndal - Stadsmiljoavtal forbattrad tillganglighet Lindome
avseende tag, buss, pendelparkering, cykelbana

e Trafikverket - infrastrukturprojekt i nationell/regional plan 2014-
2015 for bade minskad och okad vagtrafik, t.ex. forbattra gods-
och persontrafik jarnvag, kollektivtrafikhallplatser, cyklister och
gaende / utbyggnad vaginfrastruktur

e Vasttrafik — Bussar Euro4 och 5 byts kontinuerlig till Euro6
e VVastsvenska paketet inkl. Vastlanken
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